OF_IDhES_81/2015 Porto Alegre, 09 de Outubro de 2016.

Prezado Sécrefério', :
Daﬁdo continuidade ao acompanhamento do procedimento licitatorio
008/2016 referente a concessio dos servigos publicos de transporte coletivos de
passageiros do Rio Grande, vimos por meio deste encaminhar as contribuicdes desta
. assessoria especiaﬁzada' referente aos questionamentos € impugnagdes apresentados
pela Empresa Viagao Noiva do Mar Ltda. Importante informar que a maioria destes
temas ja foram enfrentados em sede de Mandado de Seguranca apresentado pela
impugnante em relacio ao Edital 005/2015 e que, na sua maioria, nao foram acolhidos
~ pelo Poder Judiciario. i '

Seguern os esclarecimentos:

Questdo 01 - Legitimidade Ativa: Nada a declarar. A requerente possui legitimidade

para apresentar 0s questionamentos e a impugnagig, tendo feito, tempestivamente e na

forma da lei.

Questio 0Z: Y__igl_a_g"n do_Prin cipi_o_da.,lsongmia: Alega. a impetrante que, sendo
credora de valores referentes a outorga do procedimento licitatério anterior o qual foi

declarado nulo, estaria participando em condicdo de desigualdade com as demais

- licitantes o que fere o principio da isonomia.

RESPOSTA: Nio assiste razdo 2 requerente. O processo licitatério que deu
origem ao contrato de concessdo foi declarado nulo e estd, ainda, sob judice.
0 vinculo administrativo existente foi transformado, por via de decreto, em

permissdo. Todas as demais cldusulas mantiveram-se nas mesmas condigdes,
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' aguisigdo da matéria—m‘ima, a mqbil‘iz'au;ﬁn da mao-de-obra, as despesas de- E

~ transporte e demais insumos necessarios para a execu¢ao da mesma, ou seja,
este & o investimento necessario para a realizagdo do servigo contratado pelo
Poder Publico. :

No caso do contrato de concessao de um servico essencial e continuado, o

raciocinio é semelhante, visto que, o valor da tarifa, nada mais é que a soma -

dos valores necessdrios para a aquisicio e manutencdo da frota, a
mobilizacio dos recursos humanos, a aquisi¢do dos insumos varidveis e a
aquisicio e manutencdo das instalagbes para os servigos. Ndo é correto
estipular o valor do contrato como resultante do investimento inicial ou

simplesmente da projegdo de lucro da concessiondria.

Alids, a jurispru denaa €0 pog;ggggmento do emmente jurisconsulto Marcal

- restricdo da deﬁm;go do valor do contrato de concessdo para efeitos de

_estabelecimento_de capital social ou patriménio liquido das empresas

licitantes. Este posicionamento ndo se aplica no caso. O presente edital ndo
~ estabelece qualquer relacdo entre o valor do futuro contrato de concessdo e a

comprovagio da saude financeira das empresas licitantes.

Quanto a meméria de calculo, mister reproduzir o calculo gue resultou na
projecio dos valores maximos de contrato para cada uma das bacias
operacionais e que estio expressos nas Planilhas de Viabilidade Econdmico, a

saber:

: Bacia Operacional Sul

Tarifa Méxima Prevista = R$ 3,31

'Passage-iro Pagante Mensal Projetado = 640.512
Receita Mensal Projetada = R$ 2.122.221,66
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. contrato de concesso de dez anos, com valores anuais na ordem de%g
25.000.000,00 sendo administrados por empresa concessiondria prwada '
-exige que a Administracdo Piblica estabeleca mecanismos objetivos que
assegurem o cumprimento do objeto do contrate de concessao. Neste ordem
de valores, uma garantia de R$ 500.000,00 é plenamente razoavel e
adequado. -Mia’ss, ndo assiste a impugnante quando insurge-se quanto a forma
de prestagdo da garantia, visto que a mesma é prerrogativa da autoridade

competente nos termos que expressa a Lei de Licitacbes, sendo vejamos:

Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacées de obras, servicos e
comprdas. ;
Pardgrafo 2° - a garantia a que se refere o caput deste artigo néo
excederd cinco por cento de valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condigcées daquele ressalvados o previsto
no pardgrafo 3° deste artigo.
Ora, mesmo que tomemos por base o valor de contrato de concessdo de RS
29.026.746,00 proposto pela impugnante no item 28 na pagina 10 do peca de
] impugnacao, com base no artigo 56 da Lei de Licitagdes, o valor maximo de
‘garantia permitido seria de R$ 1.451.337,30, um valor muito acima daquele
estipulado pelo presente edital. Frente a estes argumentos de fato e direito,

nao assiste razdo a impugnante neste quesito.

Questio 05: _Critério de Julgamento inadequado para escolher a proposta
‘vantajosa: Alega a impugnante que o critério de selegdo da proposta vencedora nio

possui regra que beneficie a melhor proposta de frota.

RESPOSTA: Equivoca-se a impugnante ao aplicar o dispositivo editalicio

quando inclui como critério de analise da proposta a hipdtese de frota “zero
quilometro”. Primeiro porque, em hipétese alguma duas propostas com os
mesmos dados operacionais e com frotas com idades tio distintas como

. aquelas apresentadas na impugnagdo resultariam numa tarifa idéntica. Como

!
']
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iblica: A requerente alega

ilegalidade no conceito de tar:fa pubhco estahelemdo no Edital de Licitag3o. |

PQSTA As alegar;oes e argumentos da requerente n3o procedem e, por
descanheamento ou ma-fé, tentam criar uma confus3o sobre termos que, 2
luz da legislacdo especifica sobre a gestio da mobilidade, exige uma
diferenciagdo entre a tarifa piblica e a tarifa de remuneragdo. Alids, os
pareceres de jurisconsultos e do préprio TCE/CE trazidos 3 peca de
impugnacdo, nos dois casos, tratam da diferen,siagéc de receita publica e
lucro tratando e empresas e autarquias publicas que data vénia, nada tem a

ver com o objeto do presente edital. -

Importa dizer que a nova Lei da Mobilidade - Lei Federal 12.687/2012
estabelece critérios muito objetivos sobre a politica tarifaria dos servigcos de
transporte coletivo. Como ja explicitado em outros questionamentos, o artigo.
9° da referida lei, altera de forma radical o conceito do risco econémico na
atividade de concessio dos servigos de transporte coletivo. Pela nova ordem
legal, a‘atividade de concessdo ndo é mais uma delegacdo para o setor
privado sob seu risco e conta porque, no déficit tarifirio ou num eventual
superavit, cabe ao poder piblico a, complementacdo, com recursos extras-
tarifarios, ou a destinacdo do superavit para ou'trn- fim dentro do préprio

Sistema de transportes. Sendo vejamos:

(Art. 80 - O regime economico e financeiro da concesséo & o da permisséo
do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
- edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo_da prestacdo de
servico de transporte publico coletivo resuitante do processo licitatério da
outorga do poder publico.
§ 70 A tarifa de remuneragdo da prestagéo do servico de transporte pablico
coletivo deverd ser constituida pelo prego publico cobrado do usudrio pelos
servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
CODITC 08 reals custos Jo servico prestado ao usudrio por operador publico
ou privado, além da remuneracgdo do prestador. :
$§ 20 O prego publico cobrado do usuério pelo uso do transporte publico
coletive denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do
poder publico outorgante.
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fixada pelo poder piiblico. A primieira, é o valor da remuneracio da empresa
concessiondria e € resultado do processo licitatério.

Art. S0 - O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permissio
do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
sdital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da_ prestacdo de
servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatdrio da
outorga do poder pablico. ; :

§ 1o A tarifa de remuneragdo da prestacao do servigo de fransporte poblico
coletivo deverd ser constituida pelo prego publico cobrado do usudrio pelos
servigos somado a receila oriunda de oulras fontes de custeio, de forma a
cobrir gs reais custos do servico prestado ac usudrio por cperador publico
ou privado, além da remuneragdo do prestador.

§ 20 O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte plblico
‘coletivo denomina-se tanfa pablica, sendo instituida por alo especifice do
poder publico outorgante.

Se a legislagao determina a exist@nc_ia de dois tipos de tarifa, a consequéncia

- 6bvia é que hd dois tipos de receitas. Uma publica, que é o resultado da
aufericio da tarifa publica e outra que é privada, que é o. crédito das
empresas concessiondrias pela prestagdo dos servigos. Tanto é verdadeira
egsﬁta assertiva que a pfﬁpn’a lei estabelece a possibilidade de déficit e/ou
superdvit, determinando, na primeira hip6tese que o poder piiblico assuma a
complementacdo dos valores necessarios a cobrir a tarifa de remuneracio
das concessiondrias com recursos extra-tarifdrios. E no ‘segundo caso,
determinando que os valores excedentes sejam aplicados no sistema de
transpoi*tes.

§ 30 A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio da
tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte pablico
de passageiros e a tarifa_publica cobrada do usudrio denomina-se
deficit ou subsidio tarifario. ,
§ 40 A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetdrio da tarifa
de remuneracdo da presiacde do servico de transporte publico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se
superavit iarifdrio.
& 50 Caso o poder piblico opte pela adogcdo de subsidio tarifdrio, o
deficit originado deverd ser coberto por receifas extratariférias,
recgitas _alternativas, subsidios orcamentdrios, subsidios truzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporfe, denire ouiras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

- § 6o Na ocorréncia_de superavit tarifdrio proveniente de receita

adicional _originada em determinados servicos delegados. a receila
_deverd ser revertida para o proprio Sistema de Mobilidade Urbana.
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Ora, o _textq'a'a’cima' é cri’sta'lino.lf‘ Estabelecendo a legislagdo especifica a
possibilidade rie éuperévi‘t tarifirio, ndo pode a empresa concessiondria,
‘di's_por__ dos valores resultante da tarifa publica, antes da apuracdo desta
situacio. Neste sentido, é essencial gue o resultado da arrecadacio da
m&gﬁhﬁca, seja considerada receita piblica e esteja a disposicio do
poder concedente. Sio estes_ 0s termos expressos no Edital. '

Neste sentido, ndo hd que se falar em enriquecimento ou confisco do poder
pﬁbli.co porque esfé-tump'rindo seu papel de guardido dos recursos advindos
da tarifa publica antes de sua destinagdo para a remuneragio das empresas
concessiondrias. Além do mais, as empresas permissiondrias terdo acesso a
uma receita antecipada com o pagamento de p_assag-ens em espécie na roleta
que representa, em Rio Grande, ao percentual de 40% do montante da receita
 total. Este valor é mais do que suficiente para garantir 0. fluxo dos

pagamentos dos custos imediatos dos servicos.

Da mesma forma, nio h4 que se falar em conflito com a legislagio municipal.

E mister informar ao recorrente que a Cz‘imafa de Gestdo e Compensagio
Tarifdria nag é um orgao, sendo apeﬁas, uma conta corrente de gestio
piiblica para receber as receitas oriunda da tarifa publica antes que os
servigos dés concessionarias ténha-m sido medidos pela Administracdo
Municipal. Alids, atualmente hd esta cdmara compensagdo tarifiria pelo
simples fato de'que_ ha uma tarifa social tnica paga pelos usudrios e duas
empresas operadoras. Por 6bvio, os custos operacionais das empresas é
diferente entre si e, portanto, as tarifas internas de cada uma das empresas
distingﬁe-_se daquela paga pelo usudrio. Para construir o equilfbrio entre
receita e despesa de cada uma das empresas operadoras necessédrio se faz
-que haja uma tampeensagﬁﬁ tarifaria que equalizé as receitas auferidas por
cada empresa com as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas

operacionais.

"\‘.
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. 0 PREFEITO MUMCIPAL DG RIO GRANDE, usanda das atrfbmmes qae
the confere a Lei Orgamca em seu Artigo 51, Inaso i

 Faz saber que a Cﬁmam Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei: | ' |
TITULO |

' DAS NORMAS GERAIS
CAPITULO ]
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art 12- 0 ‘&éﬁw‘p‘a de transporte coletivo de passageiros do Municipio do
Rio Grande reger-se-d pelas disposicdes da Lei Orgdnica, po}' esta Lei e
por Nermas Complementares a _serem expedidas pela unidade
Pardgrafo Unico - Considera-se a unidade gestora do Municipio do Rio

Grande, a Secretaria Municipal dos Transportes.

_ Como é possivel depreender do artigo 1° da Lei Municipal que rege os
servicos de transporte coletivo no municipio do Rio Grande, a Administracio
Municipal tem competéncia para emitir normas complementares gque
‘assegurem o0 cumprimento dos dispositivos legais deteMmados pela

legislacdo mumcrpal estadual e federal.

Alémr disto, no qué tange a gestdo tarifaria, a referida Lei 5.602/2002 é mais
especifica ainda, definindo o seguinte:

. CAPITULOH
- DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
 Art. 6% Compete & unidade gestora, o gerenciamento, o planejamento
_gﬁwwggma de transporte coletivo de passageiros em

seu temrtar.'a
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369

: _em_presa," ou de uma entidade social de pexsoaﬁ Por isse, por gestio
: entende—se também a dire;&'a ou administragdo de uma empresa ou de
‘um negdcio. Entende-se ainda que gestdo seja um ramo das ciéncias
humanas porque trata com grupo de pessoas (procurando manter a

- Sinergia entre elas), a extrutura da empresa e o0s recursos existentes. 0

objetivo € de crescimento, estabelecido pela empresa através do esforco

humano organizado, pelo grupo, com um ebjetivo especifico. Gestdo é
lancar mdo de tndas as funcgoes e conheamenms necessdrios para

ormae c:entee ficaz.?

Ora, cristalino ests que a Lei Municipal 5.602 de 2002 autorizou &
Administragdo Municipal a planejar e gerencia'r 0s servi'f;es de transporte

coletivo no mummpm do Rio Grande expedinde normas complementares
__mc!uswe no sentxdo de regulamentar 0s prm:adxmentos dos custos para o
controle tarifdrio. E que, a gestdo da comercializacdo ndo é a mesma fungio

que a prépria comercializac3o.

Questdo 08: Quantidade da Frota: Alegacio de divei‘géncias quanto a quantidade da

frota nas bacias operacionais.

'RESPOSTA: O Projeto Bdsico informa vdrias frotas, a saber: a frota
operacional e a frota total. J4 na plahilha de cdlculo tarifirio hd outras
indicagtes de frota visto que, para o PMM Operacional calcula-se sobre a
frota total para ) PMM da remun&rat;ao utiliza-se a frota total. Da mesma
forma, o calculo das despesas operacionais e de pecas e acessérios é diferente
em relacdo aos veiculo com ou sem ar condicionado, por exemplo. Neste
sénﬁdo, a diferenga nao é uma divérgén-cia e sim a apropriacao da frota de

acordo com cada funcio.

1 Blag e enn‘érepf): www.temposdegestao.com
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_;mpugnante nas hmtagoes dest& tipo é usual..”. Ora, o que é usual ndo é

nbngamn@. O que tem sido usual e que as empresas que atualmente detém o

‘monopélio do transporte coletivo no Rio Grande do Sul acordem, entre si, de

' ndo dlsputarem umas com as outras fazendo com que as licitagbes de

: ‘transpurte coletivo tenham poucn concorrentes. E o que se busca evitar.

QUESTAO 11: Participacio de Micro Empresas: Alega a recorrente que, pelo elevado

valor ndo hd possibilidade de participagio de micro empresas.

RESPOSTA: O Edital 008/2016 permite a possibilidade das empresas

participarem individualmente ou em consércios. No caso, as micro empresas podem

consorciar-se €, nesta condigdo, participar do presente certame sem serem

descaracterizadas.

QUESTAD 12: Calculo do valor da frota: Alega a recorrente q'ue o calculo do vefculo

h:bndo ndo leva em conta os valores referentes acs veiculos com ar condlmcnado que

sdo, em média, R$ 35 UQG,D(] mais caroes.

RESPOSTA: Diverso do que alega a recorrente, o valor do veiculo hibrido leva

em conta o pre¢o tanto do chassi quanto da carroceria dos veiculos com ar
condicionado exigiveis no inicio da operacdo. Para ﬁxag:ao desta diferenga
calcula-se um acréscimo de até, vmbe por cento, acima do valor do veiculo
normal. Da mesma forma nde é correto afirmar que a idade média definida
pelo Edital 008/2016 ¢ de 5 anos e que nio _hé'veicu!gg usados com ar
condicionado sendo necessirio adquirir vefculos novos alterando o
equilibrio econémico do contrato. Esta condic3o talvez seja da recorrente, ou
‘seja,'n-éo possuir veiculos usados com ar condicionado, no entanto, no
mercado de onibus usados ou mesmo na frota de empresas que possam

- Interessar-se por participar deste edital hd sim veiculos com 5 ou até mais
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‘No que ta:‘;lge' ao termo “poderé‘?, a irresignacio da impugnante parte do
pressuposto equivocado de que" 0 reajuste das tarifas é um difeito da

~concessiondria. Na reélidéde_, tanto a Lei das Licitagbes quanto a Lei da
Mobilidade busca assegurar o equilibrio econémico do contrato de concessdo
endoo reajuste anual das tarifas. Alids, ndo ha qualquer obrigatoriedade do
feajusté' énﬁal das tarifas piblicas, o que a Lei 9.069/94 objetivou naquele
periodo de criagdo do Plano real foi jusi:amente a imposicdo para que os
reajustes nao fossem realizados em perfodos inferiores a doze meses, o que
se justificava naquela época em que os reajustes das tarifas de transporte
coletivo eram mensais. Alids, a Lei das Concessdes em seu artigo 9°

determina que:

Art. 9° - A tarifa do servigo piblico serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo prevista na
lei, no edital e no contrato.

Pardgrafo 1° - A tarifa nédo serd subordinada a legislagdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranga poderd ser condicionada @ existéncia de servigos publicos
‘alternativos ou gratuitos; ' '

Pardgrafo 2° - Os contrates poderdo prever mecanismos de revisio
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro;

- Pardgrafo 3° - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagqo,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds
apresentada a proposta e comprovado seu impacto, para mais ou para
menaos, conforme o caso ‘ L

 Dizainda o artigo 10 da Lei 8987/95:
el Art. 10 - Sempre que forem atendidas as condigées do contrato, &onsz‘dera—
se mantido o seu equilfbrio econémico-financeiro.

C)ra,'tanto o edital convocatério quanfo 0 contrato de concessdo definem as:
formas e hip(}t;eses- de incidéncia de reajuste ou de reviséo das tarifas piblica
e de remuneracio em obediéncia ao dispostos na Lei das Concessées, ndo
‘havend‘a C}ua‘lquer base para a alegagio da ilegalidade do procedimento. Tao

- pouco, o que determina a Lei Municipal 5602/2002 se contrapde a estes

dispositivos das leis federais.
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‘ndo podera ser realmada por terceiros porque nao héd procedimento hcntaténo em

andamento

i RE_SPO_STA: Como ja estlaréci-do‘ em questdo anterior, atualmente, todo
proéesso de gestio da tarifa tinica, da bilhetagem eletrénica e da cimara de
| ﬁ(;c;mpensat;ﬁci tarifaria é realizada pelo Consércio Mais Rio ‘ Grande. A
":delegag:éo"' desta competéncia, pela informacio dada pela SMMUA, foi
através de decreto. 0 Edital '008/2016 ndo altera 0 modo de arrecadacio
apenas delimita guais as i:ompeténcias e responsabilidades de cada um dos'
entes envolvidos, em especial, o que é competéncia do poder concedente e o
que € obrigacdo das empresas concessionérias. No que tange aos custos de
_ todo sistema de bilhetagem eletrdnica, 0 mesmo serd sim, custeado pela
_rarifa publica paga pelo usudrio. Este custo, por 6bvio, ndo compde # planilha
de I'calcuio da'mri'fa de remuneragdo das futuras empresas concessionérias
porque ﬁﬁo sera de sua competéncia a aquisi¢do dos equipamentas, somente
a guarda e m}anutengﬁo. Para esta funcdo, as concessionirias serdo

remuneradas pela Camara de Gestdo e Compensacio Tarifiria.

‘Questio 16: Auséncia de critério para avaliacio dos servigos: Alega a recorrente

" qué o Edital ndo prevé critérios de avaliacdo dos servigos.

- RESPOSTA: A Cldusula 52 da Minuta do Contrato de Concess3o, que é parte
integrante do Edital de Licitagdo, apresenta de forma explicita quais atributos
‘serao avaliados, a periodicidade e a forma de avalii-los, sendo vejamos:

‘Cldusula 5° ,
DO SERVICO ADEQUADO E DA AVALJA;‘AO DE DESEMPENHO DA
CONCESSIONARIA
5.1 O exercicio do servigo publico de transporte coletivo de passageiros,
nas modalidades servico convencional em linhas regulares no Municipio
do Rio Grande/RS, pressupde a prestacdo de servigo adequado ac pleno
atendimento dos usudrios de acordo com as normas previstas na
legislagdo especifica e neste Contrato de Concessdo.
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365

nenhuma condlg:ao técmca se aventurem a partlmpar do certame é que o

- proprio Edital prevé cliusula de garantla da proposta no valor de RS
500.000,00 ' visando desencorajar empresas que nio possuam capital
| ﬁnancezme portanto capamdade real de atender as determinagdes técnicas
‘do ediml

Ques’tﬁg 18: Garantia da Proposta e Multa Adicional caso ndo assinar o contrato: A
impetrante msurge-se contra a exlgenma de garantia da pmposta e de multa alegando

dupla penahdade

RESPOSTA: Equivoca-se a impugnante ao tratar os termos “garantia da
proposta” e "multa pm‘ descumprimento” como se fossem duas penalidades
cumulativas. A garantia da proposta nio é multa nem penalidade e sim uma
garantia, como' 0 termo expressa, para caso a empresa vencedora nio vir a
cumprir com o que ofereceu no pracesso licitatério. E, para tranquilidade da
_. impugnante, mais uma forma para que a Administragdo Municipal. possa
asségurar-_s_e de que empresas aventureiras e sem capacidade real venham a
parti.cipalj do certame. A garantia da proposta seré devolvida s licitante nio
selecionadas quando extinta qualquer possibilidade de recursos e, aquelas
vencedoras, quando do adimplemento da assinatura do contrato de
‘ co‘ncésséio. portanto, ndo se configuram com penalidade ou multas. No casa

do descumprimento de quaisquer das condicbes ofertadas, a Administragio

Municipal, ap6s processo legal assegurado ampla defesa ¢ o contraditério,
aplicara a penalidade prevista retendo os. raiendum@io_ ] stamente da
garantia apresentada.

: A impetrante msurge-se contra o

Edltai 008/2016 a]egando haver multas sem suporte legal.
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RESPOSTA: Alega a impugnante que as multas previstas do Contrato de
Concess3o ndo possuem base legal, tomando coma base legal, exclusivamente
a legislagdo municipal. Ocorre que a Lei de Licitagdes, em seus artigos 18 e 23
determina ao Poder Concedente que estipule, através do instrumento de
convocagio da licitagio, a minuta do contrato de concessao com as

penalidades contratuais e admini istrativas a que se sujeita a

concessiondria e sua forma de aplicacao. Veja-se que a Lei das Licitagdes

nio condiciona a necessidade de legislagio municipal que regulamente tais
mecanismos de penalidades, até porque, estas penalidades referem-se ao
cumprimento do contrato e ndo a prestacao dos servigos, propriamente dito.
Neste sentido, ha sim lei que autoriza ao Poder Concedente estabelecer
penalidades pelo ndo cumprimento total ou parcial do contrato de cancessﬁb,
nio assistindo a impugnante razdo de arguir a ilegalidade destes dispositivos.
Quanto a dosimetria das penas, no entender da Administragio Municipal,
estdo em valores condizentes com um contrato de concessdo de dez (10)

anos gerando e gerindo vultuosos recursos tarifarios.

Questio 20: Pagamento da Outorga: Alega a recorrente que o Edital 008/2016 é

impreciso na definicio do momento de pagamento do valor de outorga.

IDHES — Instituto de Estudos Juridicos de Direitos Humanos, Econdimicos, Sociais, Culturais e A

RESPOSTA: N3o assiste razdo a recorrente. O p.ra:;o para assinatura do
contrato de concessdo é definido pelo Item 14.2.1 do Edital e define que, até
10 dias apés a publicagdo do edital de convocagao, a empresa vencedora do
certame devera realizar a referida assinatura. [§, o prazo para o.pagamento
da outorga esta definido pelo item 8.2.2. Cristalino esta que, o prazo de 07
(sete) dias estd abarcado pelo prazo de 10 (dez), justamente porque antes da
publica¢do do edital de convocagao da assinatura, ou seja, de um ato formal
da Administragdo Municipal dapdo cn.nta de qué sera realmente assinado o

contrato de concess3o, ndo cabe exigir o depésito da garantia do contrato.
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Alega arecorrente que nao cabe a reversao total dos vemulns no

caso de constatado quea frota foi completamente depreczada

RESPOSTA Novamente nao assast:e razdo a recorrente. A metodologla de

calculo tarifario dlferenc;a remuneracdo de capital do que seja a depreciagiio
do capital. O primeiro € sim a remuneracio das empresas concessiondrias. [
0 segundo, é o valor necessdrio para que, durante a execucio do contrato de
concessao, a empresa concessionaria tenha tondigﬁés de renovar a frota.
‘Caso, ao final do contrato de concessio hajam veiculos que tenham sido
depreciado em 100% de seu valor e, ndo tenham sido renovades, eles

deverdo reverter, mtegralmente parao poder publico.

Questdo 22: Projeto Bdsico: Insuficiéncia no Projeto Bésico na projegdo de receita e de

‘viagens a serem realizadas.

IDHES -

RESPQSTA: Nao assiste a recorrente no quesﬁonameﬁto apresentado sobre a
insubsisténcia do Projeto Basico no que diz respeito a0 nﬁmerc de viagens. | No Anexo II
do Projeto Béstco 0 que hd ¢ a apresenta.;ao das atuals linhas, itinerarios e tabelas
horanas,_ou .se}a, aquilo que €, ou devena, estar sendo realizado pelas atuais empresas
permissiondrias. Ja no Anexo Il e IV o0 que o Projeto Basico apresenta' sao as novas
linhas, itinerdrios e tabelas horarias que deverio ser cumpridas pelas novas empresas
concessionarias. A diferenca é proposital e decorre a mudanca proposta pelo novo
modelo de transportes de passageiros. gue dividiu todo o ststema atual em duas

bacias operacionais. Na informagio da projeg:ao de receita, o que ocorre é que no texto,

ndo houve a aiterag:ao do perfodo de levantamento da demanda. No entanto, os dados da

Tabela Projeciio de Passageiros - Base 2015, os dadoes sio corretos ¢ foram

informades pela propria empresa recorrente que é atual operadora do sistema.
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